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12RETIFICACAO E NOTIFICACAO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N.° 109/2026 -
COMPRASGOV N°90109/2026 - SECOM

OBJETO: Contratacdo de empresa na prestacdo de servicos de publicacgo de atos oficiais em jornais de grande
circulacdo do Estado do Acre (Avisos Licitatérios e demais atos oficiais e ndo oficiais) por meios digitais e
impressos, de interesse do Governo do Estado do Acre, tudo em conformidade com as especificacbes e condicdes
constantes neste Termo de Referéncia.

A Divisao de Pregédo — DIPREG comunica aos interessados que 0 processo licitatério acima mencionado, com o
Aviso de Licitacgo publicado no Diério Oficial do Estado, n° 14.232, pag. 17; Jornal OPINIAO, pég. 15, todos do
dia 26/03/2026 e ainda nos sitios. https:.//www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br,
https.//www.gov.br/pncp/pt-br e https.//licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios
intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA e RETIFICA, conforme abaixo:

1 DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA
11 EMPRESA (A)

Resposta a0 Pedido de Impugnacio/Esclarecimento — PREGAO ELETRONICO SRP N.° 109/2026
COMPRASGOV N°90109/2026.

1. DA DEFINICAO DE “JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO”

Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarece-se que, com afinalidade de conferir maior objetividade ao
requisito de “jornal de grande circulacéo” e afastar dividas interpretativas, foram incluidos no Termo de Referéncia
os subitens 21.4 a 21.4.3, os quais passaram a disciplinar expressamente a forma de comprovacdo da grande
circulagdo parameios digitais e impressos.

21.4. No intuito de comprovacdo de publicacdo de grande circulacdo digitais e impressos, a SECOM deverd exigir
como condic¢do para assinatura do contrato o seguinte documento:

a) Viaauditoriado 1V C (Instituto verificador de circulagéo); ou

b) Via Associacdo Naciona de Jornais; ou
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¢) Via Associagdo Regiona de Jornais; ou
d) Via Sindicato das empresas proprietérias de jornais e revistas; ou

€) Outro meio de documento legal que comprove o acance e frequéncia de publicacdo de grande circulagdo digitaise
impressos.

21.4.1. Os servicos a serem prestados, deverdo ser realizados por empresa que atue no ramo de publicacdes, sgjao
proprio veiculo de comunicacdo, seja agenciador de espaco, com aptidéo técnica devidamente demonstrada.

21.4.2. Em caso de ser agenciador de espaco, devera apresentar o documento descritas no subitem 21.4 do préprio
veiculo de comunicagdo que pretende realizar os servigos para o referido objeto.

21.4.3. Paraos meios digitais, acomprovacdo de grande circulagcdo devera observar a média de audiéncia dos ultimos
6 (seis) meses, vedada a aferi¢do com base exclusiva nos dados de apenas um Unico més, em razdo da variabilidade
prépriado ambiente digital. A comprovagao podera ser realizada por relatério emitido por ferramenta de mensuragéo
idbnea, inclusive Google Analytics ou equivalente, desde que contenha elementos verificaveis e esteja sujeitaa
diligéncia da Administracéo.

Nos termos do subitem 21.4, a comprovacdo da condicéo de grande circulacgo podera ser realizada por meio de
documentac&o emitida por auditoriado 1V C (Instituto Verificador de Circulagdo), Associacdo Nacional de Jornais,
Associacao Regional de Jornais, Sindicato das empresas proprietarias de jornais e revistas, ou, ainda, por outro meio
de documento legal iddneo que comprove o acance e a frequéncia de publicacéo em meios digitais e impressos.
Assim, o Termo de Referéncia néo restringe a comprovacao a um Unico instituto ou entidade certificadora, tendo
adotado critério amplo, objetivo e passivel de verificacdo pela Administracao.

Além disso, o subitem 21.4.1 esclarece que 0s servicos poderdo ser prestados tanto pelo préprio veiculo de
comunicacdo quanto por agenciador de espaco, desde que este atue no ramo de publicacdes e possua aptiddo técnica
devidamente demonstrada. Na hipétese de participacdo por agenciador, o subitem 21.4.2 exige a apresentacdo da
documentac&o comprobatéria prevista no subitem 21.4 em nome do préprio veiculo de comunicagdo que realizarda
publicac&o, o que reforga a seguranca juridica da contratagdo e a efetiva comprovacao da capacidade operacional do
canal utilizado.

Especificamente quanto aos meios digitais, 0 subitem 21.4.3 passou a prever de forma expressa que a comprovacao de
grande circulagdo devera observar a média de audiéncia dos Ultimos 6 (seis) meses, vedada a afericdo com base
exclusiva em apenas um Unico més, justamente em razao da variabilidade inerente ao ambiente digital. O dispositivo
também admite a comprovagao por relatorio emitido por ferramenta de mensuragdo idénea, inclusive Google
Analytics ou equivalente, desde que contenha elementos verificaveis e permaneca sujeito adiligénciada
Administragdo. Desse modo, seréo aceitos veiculos online, desde que atendam aos parémetros documentais
estabelecidos no Termo de Referéncia.
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Esclarece-se, ainda, que ndo serd aceito jornal digital parafins de atendimento dos requisitos aplicaveis ao item de
publicacdo em jornal impresso de grande circulacdo, por se tratarem de meios distintos, com pardmetros proprios de
comprovacdo. Assim, veiculos digitais somente poderdo ser aceitos no ambito do item referente a publicacdo por
meios digitais (portais), enquanto o atendimento ao item de jornal impresso exige comprovacao especifica compativel
com modalidade de vei culagéo.

Por fim, esclarece-se que o Termo de Referéncia ndo fixou tiragem minima numérica pré-estabel ecida, tampouco
restringiu a comprovacado a certificacéo exclusiva por um Unico instituto auditor. A Administragdo adotou critério
documental de comprovagéo de alcance e frequéncia de publicacdo, com rol exemplificativo de meiosidéneos,
preservando a competitividade e a possibilidade de verificagdo por diligéncia. O objeto, inclusive, contempla
publicacBes por meios digitais e impressos, em conformidade com as especificagdes do Termo de Referéncia.

2. DA POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Em resposta ao questionamento, esclarece-se que o Termo de Referénciatrata o objeto como servigo comum, com
especificagdes usuais de mercado e definicéo objetiva de desempenho e qualidade, consignando que a prestagdo dos
servigos de publicacéo de atos oficiais, tanto por meios digitais quanto em jornais impressos, observa metodologias e
métricas amplamente praticadas no mercado, tais como formato, prazo de veiculacgo, comprovacao de publicacdo e
unidade de medicéo.

N&o ha, no instrumento, restri¢cdo da execucdo exclusivamente ao proprio veiculo de comunicagdo. Ao contrério, 0
subitem 21.4.1 prevé expressamente que 0s servicos poderdo ser realizados por empresa que atue no ramo de
publicacles, seja o préprio veiculo de comunicagdo, seja agenciador de espaco, desde que possua aptidao técnica
devidamente demonstrada. De igual modo, o subitem 21.4.2 estabel ece que, na hipdtese de participagdo por
agenciador de espaco, este devera apresentar a documentacdo do proprio veiculo de comunicacdo que realizara os
servicos, o que evidencia que a modelagem adotada admite mais de uma forma legitima de participagdo no certame.

Além disso, o Termo de Referénciaregistra que a vigéncia da Ata de Registro de Precos potenciaizaa
competitividade e aracionalizagdo dos custos, bem como consigna, ao tratar da vedagao ao consorcio, a comprovacao
historica de que empresas participantes i soladamente conseguem garantir a competitividade do certame e afiel
execucao do objeto, precisamente porque o objeto ndo apresenta alta compl exidade técnica nem grande vulto que
exijam associagdo empresarial para sua execucao.

Registre-se, ainda, que 0 TR menciona o Contrato n° 026/2024 (ARP n° 003/2024/SECOM) apenas para demonstrar
gue houve historico anterior de execucdo e que foi identificado subdimensionamento do quantitativo destinado as
publicacfes em jornal de grande circulacdo, circunstancia que maotivou o redimensionamento da presente contratagdo
com base no histérico de consumo e nos contratos anteriores.

Assim, aluz do Termo de Referéncia, ndo se identifica restricdo indevida a competitividade, umavez que a
modelagem do certame admite a participacdo de empresas do ramo de publicacbes, inclusive veiculo de comunicacdo
e agenciador de espaco, desde que comprovada a aptidao técnica e a vinculagdo ao veiculo que efetivamente realizard
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apublicacdo, nos termos dos subitens 21.4.1 € 21.4.2.
3. DA ESTRUTURA DO OBJETO (MEIOSIMPRESSOSE DIGITAIS)

Em resposta ao questionamento, esclarece-se que a premissa de “nao divisdo do objeto” ndo corresponde a
modelagem adotada no Termo de Referéncia. 1sso porque a contratacéo foi estruturada com critério de julgamento por
item, tendo havido segregacdo material do objeto em itens distintos, justamente para contemplar, de forma autdbnoma,
as diferentes modalidades de publicacdo. O item 1 refere-se a prestacdo de servicos de publicacdo de atos oficiais por
meios digitais (portais) no Estado do Acre, ao passo que o item 2 refere-se a prestacéo de servicos de publicacéo de
atos oficiais em jornais impressos de grande circulacdo no Estado do Acre.

Portanto, a possibilidade de parcelamento foi, na prética, avaliada e adotada pela Administracdo, mediante a
separacao do objeto conforme a natureza de cada meio de veiculacdo, com tratamento independente para publicactes
digitais e para publicacdes impressas. A prépriaestrutura do TR demonstra essa divisao, inclusive com quantitativos e
valores estimados proprios para cadaitem, o que afasta a alegacéo de aglutinacéo indevida de objetos distintos.

Além disso, o Termo de Referéncia registra expressamente, na justificativa do SRP, que os acionamentos do
fornecedor ocorrerdo conforme a necessidade de publicacdes digitais ou impressas, permitindo a Administracéo
direcionar o consumo ao item pertinente e manter controle do gasto por unidade de medi¢do, com maior
previsibilidade e governanga. Tal previsio reforca que a model agem adotada observou a distingdo entre os meios e
estruturou a contratagdo de modo compativel com essa diferenca operacional .

Assim, o esclarecimento objetivo é que houve, sim, parcelamento material do objeto, mediante sua divisdo em itens
distintos, ndo havendo concentrac&o indevida entre servigos digitais e impressos. A modelagem adotada no Termo de
Referénciajareflete a separacdo técnica e operaciona pertinente a cada modalidade de publicacéo.

4. DA VEDAGAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Em resposta ao questionamento, esclarece-se que a vedacao a participacdo em consircio encontra-se expressamente
fundamentada no Termo de Referéncia. Conforme os subitens 10.2.1.2 € 10.2.1.3, a Administracéo avaliou as
peculiaridades do objeto e concluiu que a contratacdo ndo envolve alta complexidade técnica, ndo possui grande vulto
e ndo exige areunido de empresas para viabilizar sua adequada execucdo, razéo pela qual a participacdo individual de
empresas mostra-se suficiente para assegurar a execucao do objeto.

O préprio Termo de Referénciaregistra, ainda, que a analise administrativa considerou a realidade do objeto e a
comprovagdo historica de que empresas participantes i soladamente conseguem garantir a competitividade do certame
e afiel execugdo do objeto, motivo pelo qual avedagdo ao consdrcio foi entendida como medida compativel com o
interesse publico no caso concreto.

Além disso, a natureza do objeto foi expressamente classificada como servico comum, com caracteristicas e
especificagdes usuais de mercado, padrdes de desempenho obj etivamente definidos e métricas amplamente praticadas
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no setor, o que reforca a conclusdo de que sua execucdo ndo demanda composi¢cdo consorcial paraampliacdo da
capacidade técnica ou operacional .

Quanto ao impacto na competitividade, o Termo de Referéncia também enfrentou essa questdo ao registrar que,
conforme as circunstancias do caso, aformacéo de consorcios pode inclusive reduzir o universo de disputa. No caso
deste certame, a conclusdo adotada pela Administracdo foi no sentido de que a participacdo individual de empresas €
suficiente para preservar a competitividade e assegurar a adequada execucdo contratual.

Assim, 0 esclarecimento objetivo é que a vedacdo a participacdo em consorcio decorre da avaliagdo administrativa de
gue o objeto, tal como definido no Termo de Referéncia, pode ser executado por empresa individual mente
considerada, sem prejuizo da competitividade e sem necessidade de composi¢éo empresarial conjunta.

5. DO ORCAMENTO SIGILOSO

Em resposta ao questionamento, esclarece-se que a adogdo do orcamento sigiloso foi expressamente justificada no
Termo de Referéncia. Nos termos dos subitens 9.1 a 9.3, a Administracdo consignou que a divulgacéo do
detalhamento dos quantitativos e das informacdes necessérias a formulacdo das propostas permanece assegurada no
item 11 do TR, a0 passo que o orcamento foi mantido sigiloso para que as licitantes el aborem suas propostas com
base em suas préprias estimativas de custo, evitando a utilizacdo do valor de referéncia da Administracéio como
parémetro de acomodagédo competitiva. O risco que se pretende mitigar, portanto, € o de que as propostas gravitem em
torno do valor fixado pela Administracdo, em prejuizo da disputa efetiva.

O que o TR informa objetivamente, para a presente contratacao, € que a unidade de medicao adotada é cm/coluna e
gue os quantitativos estimados foram fixados separadamente por item, sendo: item 1 (meios digitais) — 19.534
cm/coluna para registro e 15.628 cm/coluna para consumo; e item 2 (jornais impressos de grande circulagdo) — 50.000
cm/coluna para registro e 40.000 cm/coluna para consumo.

6. DA APLICACAO DOSBENEFICIOSASME/EPP

Em resposta ao questionamento, esclarece-se que o Termo de Referéncia tratou expressamente da matéria no item 12
— EXCLUSIVIDADE/BENEFICIO ME/EPP, consi gnando, no subitem 12.1, ando aplicagdo do beneficio em razéo
do valor, nostermos do art. 48, inciso |, daLei Complementar n° 123/2006, mantendo-se, assim, a disputa em carater
amplo.

Esclarece-se, ainda, que a Administragdo promoveu a adequada estruturagéo do objeto em itens distintos,
contemplando separadamente as publicacdes por meios digitais e em jornais impressos, o que demonstra que houve
avaliaco da divisibilidade material da contratacdo. Todavia, quanto ao tratamento favorecido previsto no art. 48 da
L C n° 123/2006, a concluséo registrada no Termo de Referénciafoi pela sua ndo incidéncia no caso concreto, em
raz&o do enquadramento juridico expressamente consignado no subitem 12.1.
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No que se refere ao pedido de indicacdo do valor estimado por item, esclarece-se quetal informagdo ndo sera
divulgada, por estar abrangida pela sistemética de orcamento sigiloso adotada no certame, nos termos da justificativa
constante do item 9 do Termo de Referéncia, preservando-se, assim, a formacao autbnoma das propostas pelos
licitantes e evitando-se sua vinculacdo ao referencial interno da Administracao.

7. DO CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE

Em resposta ao questionamento, esclarece-se que o percentua de 50% foi adotado com fundamento no art. 227 do
Decreto Estadual n° 11.363/2023, conforme expressamente previsto no subitem 14.3 do Termo de Referéncia.

Quanto a analise da exequibilidade, o TR prevé que, havendo proposta com valor inferior a esse pardmetro, ou
exigtindo indicios de inexequibilidade, a Administracdo podera promover diligéncia, nos termos do subitem 14.2, para
gue alicitante comprove a viabilidade de sua proposta, observado o art. 59, § 2°, daLei n° 14.133/2021 e,
exemplificativamente, o Anexo VII-A, item 9.4, daIN n° 05/2017.

Esclarece-se, ainda, que, conforme os subitens 14.5 e 14.6, a afericao sera realizada mediante andlise dos elementos
apresentados em diligéncia, considerando que a proposta deve abranger todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributérios, comerciais e demais despesas incidentes sobre a execucéo do objeto, sendo
vedada ainclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar no momento oportuno.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, prestam-se os esclarecimentos ao pedido formulado, nos termos da fundamentac&o acima, ficando
consignado que as respostas decorrem das disposi ¢des constantes do Termo de Referéncia e da andlise administrativa
lancada nos autos. Registra-se, ainda, que, para maior objetividade quanto a comprovacdo de grande circulacdo, foram
incluidos no TR os subitens 21.4 a 21.4.3, permanecendo higidas as demai's disposi¢fes do instrumento convocatorio,
no que ndo conflitarem com os esclarecimentos ora prestados.

Dessaforma, considera-se respondido o pedido de esclarecimento, devendo a presente manifestacdo ser
disponibilizada nos meios pertinentes, para conhecimento dos interessados e observéancia no curso do certame.

Assinado por:
LarissalLeal doVale
Chefe da Divisdo de LicitagBes e Contratos/ SECOM

Portaria SECOM n° 26, de 12 de margo de 2026

2. RETIFICACAO DO TERMO DE REFERENCIA
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2.1. FORAM INCLUIDOS OS SEGUINTES SUBITENS:

21.4. No intuito de comprovacdo de publicacdo de grande circulagdo digitais e impressos, a SECOM deverd exigir
como condicdo para assinatura do contrato o seguinte documento:

a) Viaauditoriado 1V C (Instituto verificador de circulacéo); ou

b) Via Associag&o Nacional de Jornais; ou

¢) Via Associagado Regional de Jornais; ou

d) Via Sindicato das empresas proprietarias de jornais e revistas; ou

€) Outro meio de documento legal que comprove o acance e frequéncia de publicagcdo de grande circulagdo digitais e
impressos.

21.4.1. Os servicos a serem prestados, deverdo ser realizados por empresa que atue no ramo de publicagdes, sgjao
préprio veiculo de comunicagdo, seja agenciador de espago, com aptidéo técnica devidamente demonstrada.

21.4.2. Em caso de ser agenciador de espaco, devera apresentar o documento descritas no subitem 21.4 do préprio
veiculo de comunicagdo que pretende realizar 0s servigos para o referido objeto.

21.4.3. Paraos meios digitais, a comprovagdo de grande circulagdo devera observar a média de audiéncia dos ultimos
6 (seis) meses, vedada a afericdo com base exclusiva nos dados de apenas um Unico més, em razéo da variabilidade
prépriado ambiente digital. A comprovagdo poderd ser realizada por relatério emitido por ferramenta de mensuragéo
idénea, inclusive Google Analytics ou equivalente, desde que contenha elementos verificveis e esteja sujeitaa
diligéncia da Administracéo.

3. DA DATA DE ABERTURA

12. O Pregoeiro(a) da Divisdo de Pregéo - DIPREG, informa que considerando que as alteraces ndo
impactam na formulagdo da proposta, a data da abertura permanece marcada para o dia:

ABERTURA: 13/04/2026 as 9h15min (Horario de Brasilia).

121 Asdemaisinformagtes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Rio Branco - AC, 10 de abril de 2026

Wilton Martinsda Silva
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Divisdo de Pregéo - DIPREG
Portaria SEAD N° 255/2026

ASSINATURA ELTRONICA
Documento assinado eletronicamente por yw . TON MARTINS DA SIL VA, €m 10/04/2026, as 12:45, conforme horério oficial do Acre, com
CO m pl'as fundamento no art. 11, § 3°, da Instrucéo Normativa Conjunta SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.

@ ac.gov.br

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://compras.ac.gov.br/validador/documento, informando o cédigo
verificador CP16410D 4124B34D 4D50CACA 4D6DECAB e codigo CRC A4E5D5
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